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Viziok, elvarasok, valésag
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az alabbi tanulméany a Gyongyoson 2025. majus 15-én a Gazdalkodas folyoirat
konferenciajan tartott eladas szerkesztett valtozata.

A rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon a politikai és a tarsadalmi kozfel-
fogasban is egyetértés volt az eurdpai unios tagsag miel6bbi megszerzésében. Az ag-
rargazdasagotilletéen a nagy tobbség — némiaggodalom mellettugyan — a tagsagelo-
nyeiben és azoknak az agrarium fejlédését el6segit6 hatasaban bizott. A csatlakozasi
targyalasok eredményei ehhez j6 alapot teremtettek. Az elsé évek nehézségeit kove-
téen a magyar mezdgazdasag sikeresen alkalmazkodott a kozos agrarpolitikahoz.
A mezégazdasagi termelSk anyagi helyzete stabilizalodott, kiszamithatébba valt, a
fejlesztések folyamatosak voltak. A 2010-es évek kozepe 6ta a kozos agrarpolitikat
sikeriilt az atfogé magyar agrarpolitikai torekvések részévé tenni. A veliink egyiitt
csatlakozé6 orszagok kozott a magyar élelmiszer-gazdasag — néhany kiugré orszag
mellett — jol teljesitett. A 2021—27-es idGszakban a rendelkezésre allé forrasok a ko-
rabbiakat jelentGsen meghaladoé lehetGségeket biztositanak. Magasabb hozzaadott
értékii/feldolgozottsagi foku termelési szerkezettel hosszabb tavon a tamogatasok
szerepének csokkentése is kivanatos. A kozos agrarpolitikaban kulcsszerepet jatszé
fenntarthatésag fogalmat a fenntarthatoé termeléssel 6sszhangban 4all6 fenntarthato
fogyasztassal egyiitt célszerii értelmezni.

VISIONS, EXPECTATIONS, REALITY

Key words: adaptation, enforcement of interest, strategy, competitiveness,
sustainability
JEL-codes: Q17, Q18, R11

After the regime change, there was consensus within Hungarian politics and
society regarding the importance of achieving accession to the European Union as
soon as possible. Regarding the agricultural economy, despite some concerns, the
vast majority trusted in the benefits of membership and its advantageous impact on
the development of agriculture. The outcome of the accession negotiations provided
a solid basis for this. After some difficulties of the first years, Hungarian agriculture
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successfully adapted to the Common Agricultural Policy. The financial situation of
the agricultural producers stabilised, became more predictable, and investments
were continuous. Since the mid-2010s the comprehensive Hungarian agricultural
policy endeavours have successfully integrated the Common Agricultural Policy.
Amongthe member states thatjoined the EU together with us, Hungarian agriculture
and food industry achieved good results, alongside a few outstanding countries.
The financial resources available for the 2021—27 period offer significantly greater
opportunities for development than before. Decreasing the role of subsidies by a
production structure with higher processing levels and added value is a desirable
goal in the long run. The term sustainability, which plays a key role in the Common
Agricultural Policy, should be understood together with sustainable consumption

that is in harmony with sustainable production.

BEVEZETES

Az élelmiszer-gazdasidg hagyomanyosan
amagyar gazdasag jelentds, fontos dgazata
mind a belf6ldi, mind a nemzetkozi pia-
cokra torténd termelés szempontjabol. Az
Osztrak-Magyar Monarchia idején Magyar-
orszag volt a ,Monarchia élelmiszerkosara”,
a két vilaghabort kozott Europa-szerte el-
ismert volt a magyar mez6gazdasagi ter-
mékek kivalo mindsége (példaul az ,,acélos
biza”, az alma), valamint a magyar élelmi-
szeripar, kiilon6sen a malomipar fejlettsé-
ge, miiszaki szinvonala. A II. vildghaboru
utan a rubelelszdmolast kereskedelem-
ben agrartermékeinkért cserébe fontos
ipari nyersanyagokat és késztermékeket
vasaroltunk a KGST-piacokrol, de fenn-
maradt a konvertibilis (dollar) elszamola-
st agrarexport is (péld4ul hastermékek,
z0ldség-gyiimoles, bor), amelyekért magas
miiszaki szinvonald ipari termékeket tud-
tunk beszerezni. Az 1970-es évek kozepétdl
Gjabb lendiiletet vett a magyar agrarium és
a hazai piacok szinte teljes kor( ellatasa
mellett egyre novekv§ exportot tudtunk
lebonyolitani.

Az elmult évtizedekben késziilt élel-
miszer-gazdasigi vagy vidékfejlesztési
stratégidkban rendszeresen szerepelnek
a mezdgazdasagi termeléshez kedvez6 ag-
rarokologia adottsagok, a mezégazdasagi
és élelmiszeripari munkaerd nagyfokt

szakértelme és elhivatottsaga, a termé-
kek kivalo minGsége és az ezeken alapulo
exportorientaltsag. Az 1980-as években
Magyarorszag aktiv tagja volt a vilagke-
reskedelmi targyalasoknak az Altalanos
Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT),
majd a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
keretében, ahol exportlehet6ségeink ki-
hasznal4sa érdekében a Cairns-csoport
tagjaként elszantan kiizdott a protekcio-
nista orszagok, orszagesoportok — koztiik
kiemelten az Eur6pai Gazdasagi K6zosség
— importkorlatozé intézkedéseinek eny-
hitéséért.

Arendszervaltast kovetGen egybehangzo
tarsadalmi kévetelmény volt az Eurdpai
Unibhoz torténd mihamarabbi csatlakozas,
amelytd] jelentés gazdasagi felhajtoerst
vartunk. A csatlakozasi szandék ligyében
egyetértés volt valamennyi parlamenti part
kozott, ez a téma kiviil maradt a partcsa-
tarozasokon.

2025-bél visszatekintve a csatlakozési
felkésziilés és a csatlakozési targyalasok
torténelmileg rovid id6 alatt zajlottak, bar
akkoriban minden hénapnyi vagy évi csi-
szést tlirelmetlenséggel fogadott a kozvé-
lemény, elvesztegetett id6nek tekintették.
A csatlakozasi kérelem benyujtasa 1994.
aprilis 1-én tortént, a csatlakozasi targya-
lasok 1998—-2002 kozo6tt bonyolodtak le,
és a tagsag végiil 2004. méajus 1-én lépett
életbe.
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CELOK, ANYAG ES MOSZER

A tanulmény at kivanja tekinteni és ér-
tékelni a magyar élelmiszer-gazdasag euro-
paiunioés csatlakozasahoz ftiz6d6 vizidkat,
elvarasokat és a valosagot. A cél kettds.
Egyrészt bemutatjuk, hogyan késziilt fel
és alkalmazkodott az els§ évtizedben a
magyar agrargazdasag a kozos agrarpo-
litikahoz, majd a mésodik évtizedben ho-
gyan sikeriilt a k6zos agrarpolitikat egyre
inkabb a magyar agrarpolitika keretei k6zé
beilleszteni. Masrészt azt kivainjuk bemu-
tatni, hogy Magyarorszag és néhany veliink
egyiitt csatlakozo orszag agrargazdasaga
hogyan teljesitett az egységes belsd piac ke-
retei kozott. Mindez tanulsagokkal szolgal
nemcsak a magyar agrarium szamara, ha-
nem annak megitéléshez is, hogy a jelenleg
csatlakozésra var6 allamok agrargazdasaga
mennyire késziilt fel a tagsagra.

Mind a csatlakozas el6tti, mind az azt
kovet6 id6szakban gazdag szakirodalom
foglalkozott a 10 4j tagallam és ezen beliil
Magyarorszag agrargazdasaganak helyze-
tével, a varhato elényokkel, kockazatokkal,
majd az elért eredményekkel. Az EU sta-
tisztikai hivatala (EUROSTAT), a Kézponti
Statisztikai Hivatal (KSH) és a Gazdasagi
Egylittmiik6dési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) adatai alapjan késziilt elemzések
mutatjak be a magyar élelmiszer-gazdasag
helyét az Eurdpai Unidban, illetve néhany
kapcsol6do tennivalot. A szerzd maga is
aktiv részese volt a felkésziilésnek, a csat-
lakozasi targyaldsoknak és a belépést ko-
vet éveknek, igy személyes tapasztalatai
is formaltak a tanulméanyt.

ViZIOK, ELVARASOK

A rendszervaltast kovet6en hatalmas
valtozasok indultak el a magyar agrargaz-
dasagban. Néhany év leforgasa alatt magan-
tulajdonba keriilt mind a mez8gazdasagi
termd6fold és az egyéb termelési eszkozok,
mind az élelmiszeripar nagy része, utéb-
binal jelentdssé valt a kiilfoldi magantu-

lajdon. A tulajdonosvaltas kihatéssal volt
a termelési szerkezetre, a termelk és
a felhasznalo6ik kozotti kapesolatokra, a
foglalkoztatasra — hogy csak néhany fon-
tosabb teriiletet emlitsiink. Az atalakulasi
folyamatokkal parhuzamosan indult meg
a felkésziilés a tagsagra, majd elkezd6dtek
a csatlakozasi targyalasok.

Az atalakulasi 4llapot kozepette remé-
nyek és aggalyok egyarant megfogalma-
z6dtak a csatlakozassal kapcsolatban. Ezek
nagy része megtalalhato volt a tobbi, veliink
egyiitt targyalasokat kezd6 orszagban, és
fellelhetGek a jelenleg eurdpai unios tag-
sagra varo, vagyo allamokban is.

Sokaig jelen volt egy olyan vélemény,
hogy ,nem fognak sohasem felvenni min-
ket, nem is kelliink mi igazan az EU-nak”.
Masok szerint ,tudatosan tonkre fogjak
majd tenni a magyar mezdgazdasagot kvo-
takkal és teljesithetetlen kovetelésekkel”.
Az is gyakran elhangzott, hogy a kozos
agrarpolitika keretében megsz{inik majd
Magyarorszag agrarpolitikai mozgéstere,
»~mindent Briisszelben fognak eldonteni”.
A ,régi” tagallamokban — kiilonésen Auszt-
riaban és az ottani gazdatarsadalom részé-
rél — megfogalmazodott az is, hogy ne ve-
gyenek fel benniinket, mert tonkretessziik
a mez6gazdasagukat, vagy csak jelentds
korlatozasokkal torténjen a felvétel, mert
az allategészségiigyi és novényegészségligyi
kovetelményeket nem teljesitjiik. A ,régi”
tagallamok véleménye az volt, hogy a koz-
vetlen — akkoriban még ,kompenzacios-
nak” nevezett kifizetéseket ne terjesszék
ki az Gj tagallamokra, hiszen ezeknél a ter-
meldi drak nem csokkenni, hanem ink4bb
novekedni fognak (Molterer, 2003; Lukas
és Poschl, 2003).

Az 1990-es években szamos hazai és
nemzetkozi tanulmany sziiletett a bvités
varhato hatésairol, a felkésziilés 6 teenddi-
r6l. Fontos napirend volt a téma az Eurépai
Agrarkozgazdasigi Tarsasag strésai kong-
resszusan (1993), és a 2002. évi zaragozai
kongresszusan (Forgacs, 2004, Forgacs
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2007). Idehaza kiemelkedGek voltak az
Agrargazdasagi Kutaté Intézetben, vala-
mint a Vilaggazdasagi Kutatbintézetben
késziilt tanulmanyok (Kapronczai, 2010;

Halmai, 2002; Vasary, 2008), de az agrar-

egyetemeken is — f6leg G6dollén és Deb-

recenben — tartalmas m{ihelymunka folyt

a csatlakozas agrargazdasagi hatasaival

kapcsolatban. 1997-ben a Foldmiivelés-

iigyi Minisztériumban késziilt egy anyag
~Amagyar agrargazdasag EU-csatlakozési
stratégidja” cimmel, ami a Kormény elé
is keriilt. Az anyag foglalkozott a varhat6
elényokkel és hatranyokkal, a felkésziilés f6
feladataival és a versenyképesség novelése
érdekében teendd f6bb intézkedésekkel.

Ebben a stratégiaban, valamint tovabbi, a

felkésziilési idGszakban késziilt anyagokban

(Popp és Udovecz, 2007) a kovetkezGket

fogalmaztak meg, mint varhat6 el6nyoket:

e bekapcsolodas az egységes bels6 piacba;
az exportorientalt magyar agrargazda-
sag vamok és egyéb, nem vamjellegi
akadalyok nélkiil értékesitheti termé-
keit a korabban is fontos felvevGhelynek
szamit6 450 milli6 fGs piacon,

e az Eurdpai Unib egészének erds gazda-
sagi hattere all majd a magyar agrargaz-
dasag mogott,

e hosszabb tavon is kiszamithat6 ag-
rarpolitikai intézkedések, tAmogatési
rendszer,

e a mez6gazdasagi termeldi arak és a
termel6i jovedelmek szamottevs nove-
kedése,

o aktiv részvétel az agrargazdasag unios
kutatasi-oktatasi halézataban,

e akorabbiaknal joval jelent&sebb agrar-
gazdasagi tAmogatasok, és mindennek
hataséra jelent6s fejlédés a magyar me-
z6gazdasagban és az élelmiszeriparban.

A tudoméanyos anyagok azonban ramutat-

tak szdmos gyengeségre, kockazatra is:

e az agrargazdasag szerepl6i a rendszer-
valtast kovetGen még dtmeneti allapot-
ban voltak, nem szilardultak meg a nagy-
és f6leg a kisiizemek,

e a gazdasagok miiszaki szinvonala, fel-
szereltsége leromlott, az Gjonnan létre-
jott iizemek beruhézasai a kivanatostol
elmaradtak,

e szamos élelmiszer-gazdasagi termék
mindsége elmaradt az EU-kovetelmé-
nyekt6l,

o azatalakulé jelleg miatt versenyképessé-
gi szempontbdl nagy volt a hatranyunk
a piaci és pénziigyi infrastruktara ki-
épitésében,

e hianyoztak a hatékony logisztikai rend-
szerek,

e apiacok megnyitasa a belépés elsé nap-
jatol kolesonosen érvényes, igy az import
el6tt is szabad lesz az tit. A hazai piacon
meg kell erésiteni a hazai termékek po-
A vizidkhoz tartozott a magyar agrar-

gazdasiag alkalmazkodoképességének

(resilience) kialakitasa a mindenkori KAP-

hoz, valamint a piaci viszonyokhoz, tovabba

a gazdilkodok szamara az ehhez sziikséges

tudés, informaltsag és a helyes dontési ké-

pesség megszerzése.

VALOSAG (KRONOLOGIA)
Felkésziilés 1989—2004

A csatlakozasra val6 felkésziilés a ko-
vetkez6 f6 teriiletekre koncentralt: jog-
harmonizacid, intézményi felkésziilés és a
humaneréforras felkészitése.

Jogharmonizacié

Az Eurdpai Unib6 kozos agrarpolitikaja
hatalmas mennyiségii jogszabalyon nyug-
szik. A csatlakozési targyalasok soran az Eu-
ropai Bizottsag részérdl elhangzott, hogy a
mintegy 80 ezer oldalnyi, Hivatalos Lapban
megjelent EU-s joganyag fele a kozos agrar-
politikahoz kapcsolodik. Az Gj tagallamnak
a belépés napjatdl kezdve alkalmazni kell
a kozos joganyagot, valamint az azokhoz
kapcsolodd nemzeti jogszabalyokat.

Az Eurépai Unib és Magyarorszag agrar-
politikai a belépés napjaig parhuzamosan,
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de elkiiloniilten fejlédtek. Volt benniik sok
hasonlosag a célokat illet6en (példaul j6 mi-
nGségli és biztonsagos élelmiszerek elgalli-
tasa; termelékenység novelése; termelSk jo-
vedelmének biztositasa), és szdmos hasonld
eszkozt hasznéltak (példaul jovedelemta-
mogatés, beruhazasok tAmogatasa, vidéki
infrastruktira fejlesztése), de a kiilonbsé-
gek is szdmottevéek voltak. A felkésziilés
fontos részét képezte a joganyag fokozatos
osszehangolisa és atvétele. Mar az 1990-es
évek elejétdl az volt a Kormany jogalkotoi
szandéka, hogy az Gj jogszabalyok minél
nagyobb mértékben igazodjanak az EU-s
joganyaghoz. Ezt a jogszabalyok indokla-
sdnal minden esetben be kellett mutatni.
Ugyanakkor nehéz és bonyolult feladatnak
szamitott az EU-s joganyag egyes elemeit
az eltérd szerkezetd magyar jogrendszerbe
beilleszteni. Ehhez sok segitséget kaptunk
az Eurdpai Bizottsagtol — példaul a PHARE
és az ElGcsatlakozasi Strukturalis Politikak
Eszkoze (ISPA) elGcesatlakozasi programok
keretében — és az egyes tagallamoktol is. Az
agrarium teriiletén viszonylag gyors volt az
elérehaladés példaul az allategészségiigy,
novényegészségiigy és az élelmiszerjog te-
riiletén, ahol a szdmottevé EU-s agrarex-
port miatt amugy is ismerni és alkalmazni
kellett a KAP elGirasait. Lassabb volt az
elérehaladés a vidékfejlesztési jellegii ta-
mogatasoknal, és a folyamat legvégére ma-
radtak a — jelent@s koltségvetési kihatasu
—jovedelemtamogat6 és piaci intézkedések.

Intézményfejlesztés

Az ,acquis communautaire” (k6zosségi
vivmanyok) kotelezé atvétele nemcsak a
jogszabalyokra, hanem az ezek megvaldsi-
tasahoz sziikséges intézményekre és a kap-
csol6db miikodtetési rendszerekre is kiter-
jedt. Az egyik ilyen fontos intézmény, ami
a nemzeti rendszeriinkben nem létezett,
az tigynevezett ,kifizetd iigynokség” 1étre-
hozatala és az ahhoz kapcsol6do Integralt
Iranyitasi és Ellen6rzési Rendszer (ITER)
kiépitése. Ez a tagallami agrarrendszert6l

fiiggetlen, az EU elGirasai szerint miko-
dé, ugyanakkor nemzeti koltségvetésbdl
finanszirozand6 intézmény. Létrehozasa-
ban segitett az elGcsatlakozasi id6szakban
megalakult és akkreditalt SAPARD Hivatal,
de a kovetelmény egy ennél joval Gsszetet-
tebb intézmény volt, amely végiil MezGgaz-
dasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
néven kezdte meg a miikodését. Hosszas
vitdk eredményeként alakult ki az egysé-
ges novény-és allategészségiigyi intézmény,
a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal.
Mindkét szervezet bekapcsolodott az unibs
tagallamok hasonlé intézményeinek egyiitt-
miikodési halézatdba. Fontos megemliteni,
hogy az agrarstatisztikai rendszernek és az
intézménynek is igazodni kellett az EU-s
kovetelményekhez. Lényeges agrarpoliti-
kai eszkoz volt a tesztiizemi informacios
rendszer és a piaci arinformaci6s rendszer,
amelyek 1étrehozasa és miikodtetése az Ag-
rargazdasagi Kutat6 Intézeten beliil tortént.

Személyek (human erdéforras)
felkészitése

Ahhoz, hogy ajoganyag és az intézmény-
rendszer hatékonyan miikodjék, sziikséges
volt az érintett személyek kivalasztasa és
felkészitése. Az Agrarminisztériumban
els@sorban fiatal, nyelvet beszél§ szakem-
bereket alkalmaztak és képeztek a kozos ag-
rarpolitikarol és annak mikodtetésérél. Az
éveken at tarto képzés dontéen idehaza tor-
tént (kozponti és agazati oktatés keretében),
ezen tilmenden a régi tagallamok mezdgaz-
dasagi minisztériumaiban is felkészitettek
magyar fiatalokat a KAP-dontéshozatalban
valo részvételre, valamint annak tagallami
alkalmazisara. A fiatal munkatarsak koziil
sokan részt vettek a csatlakozasi targyala-
sokon. Sajatos problémat jelentett, hogy a
belépést kovetden az unids intézményeknél
1étrejovs, magyar munkatarsakkal betolt-
hetd helyekre tobb esetben a felkésziilt
fiatalokat vették fel, akiket itthon Gjabb
képzésekkel kellett potolni. Néhadnyan EU-s
tapasztalatokkal felvértezve megprobaltak
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hazatérni, de az id6kozben felvett munka-
tarsak és kinevezett vezet6k dontései miatt
ez nehézségekbe iitkozott.

Oriési feladat volt az agrargazdasag sze-
replGinek felkészitése annak érdekében,
hogy a magyar agrargazdasag valoban élni
tudjon a KAP nyujtotta lehet6ségekkel.
A Foldmivelésligyi Minisztérium szdmos
kiadvannyal, konferenciaval, gazdaforum-
mal jarult hozza a felkészitéshez. A gazdak
tajékoztatasaban kivették a résziiket a mi-
nisztérium intézményei, az Agrarkamara és
szamos civil szervezet is. A felkészités igazi
probéja a belépést kovetGen kovetkezett el.

A felkésziilést nehezitette, hogy a 2000—
2006-ra kialakitott k6zos agrarpolitika és
a magyar agrargazdasagra varo tényleges
szabalyozas a 2003. évi ,félidei feliilvizs-
gélat” soran jelentGsen valtozott.

2004—2006

Abelépést kovets néhany év a felkésziilés
befejezésének, az alkalmazkodas kezdeté-
nek az idGszaka volt és szdmos nehézséggel
jart (Potori és Udovecz, 2015). Harom évig
még Ggynevezett atmeneti timogatasban is
részesiilt a magyar agrargazdasag az Euro-
pai Uni6 részérdl. A kifizetd iigynokség ne-
hezen birkozott meg az EU-s kovetelmények
szerinti tAimogatési rendszer kialakitasaval.
A kérelmek beadasanak és az ellendrzé-
seknek az elhtizddasa — a szandékok és
igéretek ellenére — a kifizetések tobb hona-
pos késéséhez vezettek. A 2005. év elején
hatalmas, tobbhetes gazdatiintetés razta
meg Budapestet. Az Agrarminisztérium és
a tlintet6k kozotti targyalasok végiil meg-
allapodashoz vezettek, és marcius kozepén
a gazdak visszatértek a foldekre.

Az agrar-kiilkereskedelmi mérleget az
els6 harom évben az export novekedése
mellett az import megugrasa jellemezte.
A piacok megnyitasat gyorsabban hasznal-
tak ki a jelentds t6keer6vel és marketing-
tapasztalattal rendelkezd régi tagallamok,
ugyanakkor sikeriilt a 2004—2006-ra ren-
delkezésre all6 vidékfejlesztési forrasokat

felhasznélni. A termelGk a palyazatilehet6-
ségeket kihasznaltak, ami az agazat jovGje
iranti bizalom jele volt.

Az inputarak emelkedése mellett a gaz-
déalkodoknak jelent6s kiadasokat okoztak
az Eurdpai Uni6 vilagviszonylatban ki-
emelked§ novény- és allategészségiigyi,
kornyezetvédelmi, élelmiszer-higiéniai
elGirasainak teljesitése, valamint a KAP
magas adminisztracios koltségei. A ter-
melGi arak emelkedésében szerepet jat-
szott, hogy a 2004. és 2005. évek kiemel-
kedd gabonatermésébdl 8,1 millioé tonnat
(2,7 milli6 tonna buza és 5,4 millié ton-
na kukorica) magasabb aron intervencios
készletre vasaroltak, az EU pedig a vételar
mellett a tarolasi koltségeket is fedezte. Az
immar kozponti készleteket a késGbbiekben
a Bizottsag értékesitette.

2007-2014

2013-t0] kezdve a kozvetlen tamogatasok
kifizetése mar a KAP 4ltalanos rendszeré-
nek megfelel6en 100%-0s szinten tortént.
A vidékfejlesztés kerete az ,Uj Magyar-
orszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv
2007-2013” volt. A stratégia vizidja sze-
rint a magyarorszagi program az eurdpai
mezbgazdasigi modell miikodését kivanta
kovetni, megjelolve a multifunkcionalitast,
az 0sszehangolt vidékfejlesztést, a fenntart-
hatoésagot és az élhet6 vidéket. A program
4 pillérre épiilt: versenyképesség, kornye-
zetvédelem, vidékfejlesztés, LEADER.
Ennek kozép-kelet-eurdpai vonatkozasait
targyalja Forgacs (2007) munkaja.

Erre az idGszakra esett az atfogd ma-
gyar ,Nemzeti Vidékstratégia 2012—2020"
elkészitése és a Kormény altali elfogadéasa
(1074/2021. (I11. 28.) Korm. Hatarozat). Al-
cime szerint ez az anyag a ,,Vidék Alkotma-
nya” szerepét kivanta betolteni, végrehaj-
tasat a mindenre kiterjed6 Daranyi Ignac
Terv szolgalta. Kormanyzati atszervezés és
egyéb bels6 és kiils§ okok miatt a straté-
gia végrehajtasa megakadt, ut6értékelésére
nem keriilt sor.
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Az els6 évek magyar tapasztalataival és
az agrargazdasagra gyakorolt hatasokkal
t6bb tanulmany is foglalkozott az Agrarkoz-
gazdaszok Nemzetkozi Szervezete (IAAE)
és az Eurépai Agrarkozgazdaséagi Tarsasag
(EAAE) budapesti konferenciajan (Csaki
és Forgécs [2008], Csaki és Jambor [2013],
tovabba Jambor és Gorton [2025]), melyek
egybehangz6 véleménye szerint a csatlako-
zas 0sszeségében kedvezden hatott a magyar
agrargazdasagra, de felhivtak a figyelmet a
gyengeségekre és a tennivalokra is.

Akozvetlen kifizetéseknél a csatlakozasi
megallapodas 25%-o0s indulé mértéket tar-
talmazott, amely fokozatosan névekedve
2013-ra érte el 2 100%-t. Magyarorszag — és
kettd kivételével a tobbi 4j tagallam is —
belépéskor a SAPS-rendszert (Single Area
Payment Scheme — egységes teriiletalapu
tamogatasi rendszer) valasztotta, amely egy
egyszeriisitett rendszer volt a régi tagalla-
mokban bevezetett SPS-rendszerhez (Single
Payment Scheme — egységes tdmogatasi
rendszer) képest. Az egyes termékeknek,
termékcsoportoknak (példaul gabona, tej,
szarvasmarha) kiilon-kiilon jar6 taimogata-
sokat 0sszevontak, egy 6sszegben fejezték
ki (,nemzeti boriték”), amelyet teriiletala-
pon lehetett kifizetni. A SAPS eredetileg 3
atmeneti évre szolt, majd a késGbbiekben
Ujra és Gjra meghosszabbitottak. Hatranya
volt, hogy 6sszemosta a kiilonb6z6 termé-
kekhez (példaul allattenyésztés) jard tamo-
gatasokat, és azt a latszatot keltette, hogy
csak a novénytermesztés — és annak sem
minden terméke — kapja meg a kbzvetlen ta-
mogatast. Lényeges még megjegyezni, hogy
az Uj tagorszagok egy hektarra jut6 tamo-
gatésa kiilonb6zott — és a mai napig is kii-
16nbozik — a gabonafélék, az olajosmagvak
és a fehérje- és rostnovények (,GOFR-
novények”) bazisidGszaki termésatlaga
alapjan. Ez példaul Magyarorszag esetében
4,73 tonna/hektar, Lengyelorszagnél
3,0 tonna /hektar, a 10 4j tagallam atlaga-
ban 4,0 tonna/hektar, a ,régi” 15 tagallam
atlagaban 4,77 tonna/hektar, de példaul

Portugalia és Spanyolorszag esetében
2,90 t/hektar, Olaszorszagnal pedig
3,90 t/hektar. A 25-100%-0s fokozatos élet-
belépés az 6sszes tdmogatas kiszdmitadsanal
a szorzat egy masik elemére, az egy tonnara
juté 63 eurdra vonatkozott (Bori, T. (2003).
A 70%-0s szint eléréséig a SAPS-t alkalmaz6
4j tagallamok lehetGséget kaptak 30%-ig
terjed6 nemzeti kiegészit6 timogatas (,,top-
up”) fizetésére. Magyarorszag az els6 évben
teljes Osszeggel élt ezzel a lehetéséggel, majd
ahogy az EU-s forrasokbol beérkezd koz-
vetlen tAmogatas novekedett, koltségvetési
okokbdl a top-up rohamosan csokkent.

Ennek az idészaknak kiemelked§ je-
lentGségli eseménye volt az els§ magyar
EU-elntkség. Valbjdban nem az Eurdpai
Unib teljességének, hanem annak egyik
legfontosabb intézményének, az Eurépai
Uni6 Tan4csanak elnoki tisztét 1tta el Ma-
gyarorszag 2011 . fél évében hat hénapon
keresztiil. Alapos felkésziilést kovetGen az
elnokség sikert hozott Magyarorszag sza-
mara. Sok egyéb eredmény mellett ebben
a periddusban hagytak jova Horvatorszag
felvételét az EU-ba. Az agrarium teriiletén
elnokségi allasfoglalast sikeriilt elfogad-
tatni az agrarminiszterek tanacsiilésén a
2021-27. évekre késziil§6 KAP-rol. EInok-
ségilink végén indultak meg a Lisszaboni
szerz6dés alapjan a trilogus egyeztetések
az agrargazdasagi rendeletekrél — els6ként
a KAP-rendeletr6l.

2013-ban lejart (7+3 év) a csatlakozasi
targyaldsok soran kialkudott talan legfon-
tosabb agrargazdasagi eltérési kérelem,
amely a term6fold maginszemélyek altali
vasarlasat egy rendkiviil sztik EU-s allam-
polgari korre korlatozta. Az ezt kovetGen ér-
vényes foldtorvény fenntartotta a term6fold
jogi személyek altali vasarlasanak tilalmét,
a maganszemélyeknél pedig diszkriminéa-
cibmentes feltételekkel nehezitette azt.
Id6kozben a nemzetkozi mezgazdasagi
t6ke is inkabb Lengyelorszagot és a balti
allamokat, majd Ukrajnat és az Eurépan
kiviili teriileteket kereste és talalta meg.
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2014—-2020

Erre az idGszakra a magyar mezdgazda-
s4g tulajdonviszonyai mar lényegében ki-
alakultak, a gazdasagok jelent8s része meg-
er6sodott, de a koncentracio, els§sorban a
kis gazdasagok szamanak csokkenése, foly-
tatédott. Az agrarkormanyzat mar aktivan
részt vett az 4j k6zos agrarpolitika kiala-
kitasdban, megfogalmaztik és képviselték
a sajatos magyar érdekeket. Nyilvanvalova
valt, hogy a KAP-tamogatasok igen fontos
szerepet jatszanak a termel6i dontésekben
és egyre nagyobb mértékben a termelGi
jovedelmekben is. A KAP-tdmogatasok
viszont a nemzeti termeléspolitikai célok-
kal, a kivanatos termelési struktiraval nem
alltak teljes 6sszhangban. Az EU-tAmoga-
tasokon beliil szaimunkra fontosak voltak a
termeléshez kotott tamogatasok, amelyeket
sikeriilt 15%-0s mértékben megtartani. Ma-
gyarorszag széleskortien élt mind a KAP
altal engedélyezett nemzeti timogatasokkal
— amezdbgazdasagi céla csekély 6sszegti (de
minimis) tAmogatasokkal —, mind a KAP
altal le nem fedett teriiletek timogatasaval
(példaul oktatas-kutatas, birtokpolitika,
adoérendszer).

Ebben az id§szakban jelent meg a k6zos
agrarpolitikaban a ,zoldités”, a kornyezet-
védelmi szempontok fokozott és kifejezett
figyelembevétele mind a célokban, mind
a végrehajtasban (Eurdpai Uni6 Tanacsa,
2025). A kozvetlen tamogatasok egy ré-
szét csak a zolditési elGirasok teljesitése
esetén kaptak meg a termel6k. Mindez az
ellendrzési rendszer fejlesztését is megki-
vanta. A magyar gazdak és a végrehajtasi
intézményrendszer sikeresen megoldotta
a zolditési kihivasokat.

A 2014-2020. évi Vidékfejleszté-
si Program indulasatél 2023 végéig
2185,8 milliard forintot fizettek ki a palya-
zoknak, ebbdl targyi eszkozokbe tortént
beruhézéas 834 milliard forint volt (Péter
et al.,, 2024).

2021—2027

Ennek azidészaknak a k6zos agrarpoliti-
kéaja az — Eurdpai Parlamenten és az Eurdpai
Uni6 Tanacsan beliili és kozotti — egyezte-
tések elhtizodasa miatt csak két év késés-
sel, 2023. januar 1-én lépett életbe. 2021 és
2022 atmeneti évek voltak, amikor az el6z6
idészak kozos agrarpolitik4ja és a mar az
4j idészakra meghatarozott koltségvetési
keretek voltak érvényben. Jelent6s valtozas
a korabbi id6szakokhoz képest, hogy ezuttal
nemcsak a vidékfejlesztésre, hanem mindkét
pillérre kozosen kellett a tagallamoknak egy
ugynevezett stratégia tervet kidolgozniuk.
Magyarorszag hataridére, 2020. december
30-ig kidolgozta és benytjtotta az Eurbpai
Bizottsagnak a Stratégiai tervét. Ezutan
tobbfordulds irasos és szobeli egyeztetések
kovetkeztek, melyek soran a nemzeti érde-
keket megértetni és tobbnyire elfogadtatni
is sikertilt. A tervet végiil 2022. november
7-én hagyta jova az Eur6pai Bizottsag. Az
elfogadott anyag, amely tartalmazza a leg-
fontosabb magyar targyalasi célkitlizéseket,
j6 alapot ad a 2021—27. évek agrarfejleszté-
séhez. A magyar kormany ehhez még egy
torténelmi jelentGségii és az unibs orsza-
gokban egyediilall6 dontéssel jarult hozza,
mivel az 1003/2021. (L. 11.) szdm1 hataro-
zataval a vidékfejlesztési tAmogatisok ma-
gyar koltségvetésbdl torténd hozzajarulasat
a korabbi 17%-rol 80%-ra emelte. Ezaltal a
vidékfejlesztési forras a 2014—2020 k6zo6t-
ti idészakra tervezett 1300 milli6 forintrol
2021—27-re 2900 milli6 forintra emelkedett
(ebbdl 2300 milli6 forint hazai forras), hatal-
mas fejlesztési lehet6séget nyitva a magyar
agrargazdasag szamara. 2025. julius elejéig
46 pélyéazati felhivas jelent meg 1502 mil-
lidrd forint forrassal (Agrarminisztérium,
2025). A megnovekedett forras nemesak
lehetGség, hanem annak hatékony felhaszna-
l4sa valamennyi résztvevd szamara hossza
tavu felelGsség is.

Ezen idGszak agrarpolitikajanak kulcs-
fontossagi fogalma a fenntarthatésag, ami
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megjelenik a KAP {6 célkitizései k6zott, és
szamos tovabbi fogalom kapcsolddik hozz4,
mint a mez&gazdasag ellenallo képessége, a
kornyezetvédelem, a klimavaltozasra valo
felkésziilés, a biodiverzitas megérzése, a
biotermelés vagy a talajvédelem. Mind-
ezek jol tliikr6z6dnek a magyar Stratégiai
tervben. A fenntarthat6sdgnak nemcsak a
termelésben, hanem a fogyasztasban is meg
kell jelennie, aminek része a tudatos vasar-
16i magatartas, az ételhulladék csokkentése
és az energiahatékonysag novelése. Egyiit-
tesen fenntarthaté élelmiszerrendszert
képeznek (Szakaly, 2024). A fenntarthat6
fogyasztassal a szakirodalom és a gazda-
sigi intézkedések még viszonylag keveset
foglalkoznak, noha a két teriilet és azok
hatékonysaga, eredményessége szorosan
Osszefliggenek. Egylittesen szerepelnek az
ENSZ Fenntarthato fejlédési céljai kozott is,
mint a 12. cél: felelés fogyasztas és termelés.

Fontos része a Stratégiai tervnek a
magyar élelmiszeripar helyzetbe hozasa.
A Stratégiai terv 5.1. valtozata szerint ,,Ma-
gyarorszag azt a dontést hozta, hogy a KAP
vidékfejlesztési timogatasok keretében a
legfontosabb fejlesztési prioritas az élelmi-
szeripar lesz”. A mez6gazdasagi alapanyagok
gazdag rendelkezésre 4lldsa a nagy hagyo-
manyokkal rendelkez6 magyar élelmiszer-
ipar ajjaélesztését indokolja. Ez 6sszefiigg a
hozzaadott érték novelésére, a piacra jutas
elGsegitésére és az energiaellatas novelésére
irdnyul6 célkitizésekkel. A Stratégiai terv-
ben az élelmiszer- és feldolgozoiparra elkii-
I6nitett forras nagysaga megkozelit6leg 500
milliard forint (Agrarminisztérium, 2025).

A fenntarthat6 termelés és fogyasztas
megvalositdsidnak egyik fontos teriilete a
biotermelés. Az 6kotermékek piaca gyors
itemben novekszik a fenntarthat6sagi
szempontok alapjan, a kornyezeti problé-
mak tudatosuldsa és az egészséges élet-
modra torekvés miatt. Az Eur6épai Unid
Bizottsaga 2021. 4prilis 19-én fogadta el
az EU oOkologiai termelésének fejleszté-
sére vonatkoz6 akciotervet. Az Eurostat

adatai szerint 2022-ben az Eurépai Unid
mez6gazdasagi teriiletének 10,5%-an,
16,9 milli6 hektaron folyt biologiai ter-
melés. A legnagyobb részarannyal ren-
delkezé orszagok Ausztria (25,7%) és
Esztorszag (23,4%) voltak. Az akcidterv
szerint 2030-ra el kell érni az EU egészé-
ben a 25% -os részaranyt. Magyarorsza-
gon 2022-ben 320,5 ezer hektart, azaz a
mezégazdasagi teriilet 6,3%-at hasznosi-
tottak biotermeléssel a gazdalkodok. 2016
és 2022 kozott a tAmogatasok 3,9%-t for-
ditottak okologiai gazdalkodasra (Péter et
al., 2023). A magyar korméany 2022-ben
fogadta el a Nemzeti cselekvési tervet az
okologiai gazdalkodas 2022-2027 kozot-
ti fejlesztésér6l. Ebben célként a 10%-o0s
teriileti részarany szerepel. A cél elérését
szolgalja, hogy a Stratégiai terv 2025. janu-
ar 28-an elfogadott modositasa az 6kologiai
gazdalkodas tAmogatasanak 4j rendszerét
alakitotta ki. Az ennek a szellemében meg-
fogalmazott 6kologiai célprogram 5 év alatt
290 milliard forint kifizetést teszi lehet6vé
(Agrarminisztérium, 2025).

2024 masodik fél évében keriilt sor az
Eurdpai Unié Tanacsanak masodik ma-
gyar elnokségére. Az alapos felkésziilést
kovetGen a magyar agrarium ebben az el-
nokségi periddusban is sikeresen teljesi-
tett. Bar éppen csak lezajlottak az eur6pai
parlamenti valasztasok, és folyamatban
volt az eur6pai intézmények Gjjaalakitasa,
a magyar elnokség szamos teriileten vitte
elébbre a kozos agrarpolitika iigyeit. Ezek
koziil kiemelkedett a k6zos agrarpolitika
jovéjérol szolo tanacsi kovetkeztetések-
nek mind a 27 tagillam altali elfogadasa a
2024. december 9-i agrarminiszteri tanacs-
iilésen. Ennek mar a cime és a kifejtése is
visszatlikrozte a magyar agrarpolitika leg-
fontosabb célkitiizéseit: ,Uton egy verseny-
képes, valsagallo, fenntarthat, gazdabarat
és tudasalapt uni6és mezdgazdasag felé”.
Amennyiben a soron kovetkezd elnckségek
— amelyek maguk is az elfogad6 tagallamok
kozé tartoznak — kovetkezetesen képviselik
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az abban foglaltakat, Ggy az Eurépai Unid
Tané4csanak kezében egy erGs eszkozt jelen-
tenek a gazdak érdekében a KAP jovEjérdl
folytatando egyeztetéseken.

A MAGYAR AGRARGAZDASAG
HELYE AZ EUROPAI UNIOBAN

2020—-2024 k6z6tt a magyar agrargaz-
dasag az Eurdpai Uni6 brutt6 kibocséata-
saban 2,0-2,1%-0s részt tett ki. 2023-ban
exportunk az 6sszes magyar exporton beliil
9,0%-t, mig az Unié teljes agrarexportja-
bol 1,9%-1 jelentett. A kozos agrarpolitika
2023.éviosszestamogatasabol (58 454 millio
eurd) a magyar részesedés 3,6% volt
(2085 milli6 eurd). A magyar agrar-kiilke-
reskedelem 85,7%-a az Eur6pai Uni6 tagal-
lamaival az egységes bels§ piacon valosult
meg. Az EU-n beliili forgalom t6bb mint fele,
57%-a a régi tagallamokkal bonyol6dott, de
a csatlakozést kovetd gyors iitem fejl6dés
eredményeként 2023-ra az ,,ijak” részese-
dése 43%-t tett ki (Molnér, 2024).

A mezGgazdasagi termelés szerkezeté-
ben t6bb kedvezbtlen elmozdulés tortént
a csatlakozast kovetGen. Ilyen az allatte-

nyésztés, ezen beliil a sertéstenyésztés ara-
nyanak jelentGs csokkenése. A novényter-
mesztésen beliil novekedett a gabona és a
fehérjendvények termelése, visszatiikrozve
a teriiletalap tAmogatés talsulyat és a ren-
delkezésre 4116 munkaerd csokkenését. Az
utobbival is Osszefiiggésben visszaesett a
z0ldség-, a gyiimolcs- és a szl6termelés.
Az uniéhoz torténé csatlakozis vala-
mennyi Gj tagallamban jelentGs és gyors
valtozésokat hozott a mezdgazdasagban
(lasd 1. tablazat). Ez megnyilvanult a
gazdasigok szamanak csokkenésében, a
foldteriiletek koncentraciéjaban, a meg-
marad6 gazdasigok stabilabba valasa-
ban és a jovedelmez&ségben. 2003-hoz
képest 2023-ra a mezdgazdasag bruttod
kibocsatasa mindenhol nagymértékben
novekedett. Az Eurostat euréban kifeje-
zett, alaparon szamitott adatai alapjan a
legnagyobb, 200%-t meghalad6 novekedés
Lengyelorszagban és a balti allamokban
kovetkezett be. A magyar mez6gazdasag
kibocsatasa 106,7%-kal b6viilt. A régi tagal-
lamok koziil a vizsgalatba vont Ausztridnal
amezGgazdasagi termelés 79,8%-kal, Dani-

I. tablazat

A mezodgazdasagi termelés alakulasa egyes EU-tagallamokban 2003 és 2023 k6zo6tt, folyo
alaparon
(The development of agricultural production in certain EU member states between 2003 and
2023, at current basic prices)

millié euré

Orszagok 2003 2015 2023
EU27 312211 390894 536 925
Csehorszag 2941 4711 7365
Dania 8135 10280 12814
Esztorszag 432 935 1313
Litvania 1219 2972 4379
Magyarorszag 5586 8008 11548
Ausztria 5671 6888 10 197
Lengyelorszag 171 22 340 36810
Romania n.a. 15465 22215
Szlovakia n.a. 2 161 2914

n. a. = nincs adat

Forras: Eurostat-adatok alapjan sajat szamitas
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anal 57,5%-kal emelkedett. Ha a 2015. évi
kibocsatashoz hasonlitjuk a 2023. évi
eredményeket, Ggy ebben az id&szakban
is Lengyelorszag mez6gazdasiga mutat-
ta a legmagasabb, 64,8% -s novekedést,
Csehorszag brutté kibocsatasa 56,4%-kal,
Magyarorszagé 44,2%-kal béviilt. Ebben
az idészakban a balti allamok mez&gaz-
daségi kibocsatdsanak novekedése mar
a magyarorszagi adat koriil alakult, nem
magasabb annal.

A termelési adatok dinamikéajat koveti
az exportadatok alakulasa is (lasd 2. tab-
lazat). 2015. évhez képest 2023-ra t6bb
mint kétszeres boviilés tortént Lengyelor-
szagban (217,9%) és Romaniaban (207,1%).
A magyar agrarkivitel 2023-ra 13,6 milliard
eur6t és ezzel 170,3%-ra torténd novekedést
ért el. Hozzank hasonl6 mértékben béviilt
az exportja Csehorszagnak, Esztorszagnak
és Litvanianak, de nem sokkal marad el az
osztrak kivitel emelkedése sem (161,9%). Az
egy hektar mezGgazdasagi hasznositott te-
riiletre (UAA) vetitett élelmiszer-gazdasagi
export értéke (lasd 3. tablazat) az EU27 tag-
allamainak atlagaban 2023-ban 4 294 eurd
volt. Ezt lényegesen meghaladja Déania
(9 020 eurd) és Ausztria (6 662 eurd) export-
értéke. Magyarorszag 1 hektar terméteriilet-

rejut6 élelmiszer-gazdasagi exportja 2023-
ban 2 670 eurd, ami a 2004. évi 529 eurds
érték Gtszorose. A V4-allamok koziil 2023-
ban Csehorszag egy hektarra jutd exportja
3 808 euro, Lengyelorszagé 3 559 euro,
Szlovékiaé 2 847 eurd volt. Az adatok tiik-
rozik a termelés és az export szerkezetét,
egyuttal felhivjak a figyelmet a magyar
élelmiszer-gazdasagban rejlé tartalékokra.

Az eur6pai unios tagsaggal egylitt jart
amezdgazdasagi (KAP) tAmogatasok foko-
zatos kiterjesztése az 4j tagallamokra. Az
évek el6rehaladasaval a tAmogatasok egyre
fontosabb szerepet jatszottak a termelési
dontésekben, valamint a gazdak jovedel-
mében. 2013-t6l kezdve a KAP kozvetlen
tAmogatasok mar elérték az Gj tagélla-
mokban is a nekik jar6 100%-os szintet.
Az Eurostat adatait alapul véve 2015-ben az
EU27 tagallamaiban 6sszességében a KAP
tadmogatéasok aranya a brutt6 kibocsatasra
vetitve 13,1%-t tett ki (lasd 4. tablazat). Az
4j tagallamoknal ez az arany lényegesen
magasabb volt, igy Magyarorszagnal 20,7%,
Lengyelorszag esetében 19,9%. Az osztrak
mezdgazdasagi termeléshez viszonyitva
ugyancsak jelentds a KAP-tamogatasok
aranya (20,2%), de példaul Dania eseté-
ben ez a mutat6 csak 9,4% volt, ami tiikrozi

2. tablazat

Az élelmiszer-gazdasagi export dinamikaja egyes EU-tagallamokban 2004 és 2023 kozott
(Dynamics of agri-food exports in certain EU member states between 2004 and 2023)

Orszagok 2004 2015 2023 2023/2015

(millié euro) (millié eurd) (milli6 euro) (szazalék)
EU27 236 929 455943 725192 159,1
Csehorszag | 946 7385 12753 172,7
Dania 12751 17 596 23 641 134,4
Esztorszag 366 1238 2096 169,3
Litvania 856 4652 7844 168,6
Magyarorszag 3101 7974 13 581 170,3
Ausztria 5667 10 694 17 315 161,9
Lengyelorszag 5302 23882 52031 217,9
Romania 587 5920 12260 207,1
Szlovakia 844 2805 5196 185,2

Forris: Eurostat-adatok alapjan sajat szamitas
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3. tablazat

A mezodgazdasagi hasznositasu teriiletre jut6 élelmiszer-gazdasagi export névekedése 2004
és 2023 kozott
(Growth of agri-food exports per agricultural utilised agricultural area between 2004 and 2023)

Orszagok 2004 2023 2023/2004
(eurd/hektar) (eurd/hektar) (szazalék)
EU27 | 404 42%4 306
Csehorszag 536 3808 710
Dania 4786 9020 188
Esztorszag 462 2041 442
Litvania 329 2731 830
Magyarorszag 529 2670 505
Ausztria | 683 6662 396
Lengyelorszag 325 3559 1095
Romania 270 964 357
Szlovakia 436 2847 653
Forris: Eurostat-adatok alapjan sajat szamitas
4. tablazat
Az 6sszes KAP-tamogatas aranya a brutté kibocsatasban
(Share of total CAP subsidies in gross output)

Orszag Brutto KAP- KAP- Brutto ki- KAP- KAP-
kibocsa- | tamoga- | tamogatas/ | bocsatas, | tamogatas, | tamogatas/
tas, 2015 tas, brutté 2023 2023 brutté

(millio 2015 kibocsa- (millio (millio kibocsa-

euro) (millio tas, 2015 euro) euro) tas, 2023

euro) (szazalék) (szazalék)

EU27 390 894 51333 13,1 536925 58454 10,9
Csehorszag 4711 1093 23,2 7365 | 341 18,2
Dania 10280 964,0 9,4 12814 888,0 6,9
Esztorszag 935 171,0 18,3 1313 214,0 16,3
Litvania 2972 451,0 15,2 4379 608,0 13,9
Magyarorszag 8008 1 655 20,7 11 548 2085 18,1
Ausztria 6888 | 389 20,2 10 197 1 491 14,6
Lengyelorszag | 22340 4435 19,9 36810 5140 14,0
Romania 15465 1577 10,2 22215 2648 1,9
Szlovakia 2 101 473,0 21,9 2914 575,0 19,7

Forras: Eurostat-adatok alapjan sajat szamitas

a magas feldolgozottsagu termékek jelen-
t6s aranyat mind a termelésben, mind az
exportban. Az Gj tagallamok tAmogatott-
sagi szintje 2023-ra csokkent — példaul a
magyar mezGgazdasag esetében 18,1%-ra,
Lengyelorszag esetében 14,0%-ra, de koz-
ben az EU27-re vetitve is 10,9%-ra ment

vissza a mutaté. (Ausztridnal 14,6%, Dania-
nal mar csak 6,9%). A tamogatottsagi szint
mérésére széleskoriien hasznalatos a KAP-
tamogatasnak a tényez8koltségen szamitott
jovedelemre — lényegében a termelési té-
nyezGk nettd hozzaadott értékére — torténd
vetitése. 2015-ben — immar 100%-os koz-
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5. tablazat
Az 6sszes KAP-tamogatas aranya a mezégazdasagi tényezdjovedelemben
(Share of total CAP subsidies in agricultural factor income)
szazalék
Orszag 2003 2015 2023
EU27 n.a. 354 29,7
Csehorszag 36,4 59,1 53,4
Dania 51,4 60,9 31,0
Esztorszag 17,9 57,2 98,8
Litvania 12,2 41,4 63,8
Magyarorszag 26,3 46,1 50,0
Ausztria 74,6 63,3 48,9
Lengyelorszag 6,6 46,4 33,5
Romania 6,1 28,1 37,1
Szlovakia 54,4 70,3 60,7

n. a. = nincs adat

Forras: Eurostat, Mezégazdasagi szamlarendszer

vetlen tAmogatas mellett — Magyarorszagon
ez amutatd 46,1% volt, és 2023-ra 50,0%-ra
novekedett. Ugyanezekben az években a
mutatd értéke az EU27-ek atlagéban 35,4%-
rél 29,7%-ra, Lengyelorszagban 46,4%-r6l
37,1%-ra csokkent.

A tdmogatasi adatok elemzése azt mu-
tatja, hogy a magyar mez8gazdasag tamo-
gatottsaga meghaladja az EU27-ek atlagat
és Lengyelorszagét is (lasd 5. tablazat). Te-
kintettel arra, hogy a KAP-tamogatasok az
elmult években csokkentek és a kovetkezd
években tovabbi csokkenésre kell szami-
tani, a tAmogatési politikanal és a gazdak
fejlesztési dontéseinél ezt célszer figye-
lembe venni. JovGbeli versenyképességiink
kulcskérdései kozé tartozik a tAimogatési
igény csokkentése és az egy hektarra jutod
termelési, jovedelem- és exportértékek no-
velése, ebben segithet a termékvalaszték
diverzifikalasa, a feldolgozottsagi fok és a
hozzaadott érték novelése.

Az, hogy az egyes veliink egyiitt csatla-
koz6 tagallamokban hogyan alakult a me-
z6gazdasagi termelés a belépést kovetGen,
ez tobb tényezdre vezethet6 vissza (Popp
és Udovecz, 2007; Cséaki és Jambor, 2013),
amiben szerepet jatszottak a belépés el6t-

ti és az azt kovetd nemzeti agrarpolitikak
kiilonbségei, a mez6gazdasagi szektorok
indul6 helyzetében meglévé kiilonbségek,
illetve a KAP miikodtetéséhez sziikséges
intézményi rendszer kiépitése és alkalmaz-
kodasa. Az OECD szamitésai szerint 2003-
ban a lengyel vagy a litvin mez6gazdasag
tamogatottsaga joval alacsonyabb volt, mint
a magyaré, igy az EU-s tAmogatédsok erd-
teljesebb 6sztonzé hatassal voltak a gazda-
sagaikra (Kapronczai, 2010). A Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) PSE-mutat6ja (becsiilt termel6i
tdmogatés) 2003-ban Lengyelorszagban
8%, Litvaniaban 16%, Magyarorszagon 28%
volt. Az akkori Eur6pai Unidra szamitott
33% meghaladta valamennyi jel6lt tagallam
mezbgazdasigi termelGinek tAmogatasat.

KOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas
a magyar agrargazdasag szamara 0sszes-
ségében sikeresnek bizonyult. Osszevetve
az el6zetes varakozasokkal, reményekkel
és félelmekkel a kovetkezSk allapithat6-
ak meg: az egységes bels6 piacon az els§
napt6l kezdve teljes jogu tagként vehet-
tiink részt, és a csatlakozasi targyalaso-
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kon kialkudott termelési kvotak egyik
terméknél sem jelentettek tényleges kor-
latot a mezGgazdasag és az élelmiszeripar
szadmara. Exportunk 2004 és 2023 kozott
5,3 millidrd euré6rol 13,6 millidrd euréra,
az agrar-kiilkereskedelem pozitiv egyenle-
ge 1,1 milliard euré6roél 3,5 milliard euréra
novekedett. A csatlakozas el6tti id§szak-
hoz képest joval stabilabba valt a gazdasagi
hattér, kiszdmithatobb lett az agrarpoliti-
ka kozéptavon is. Az Eurdpai Uni6tol érke-
70 Osszes koltségvetési forrasnak mintegy
harmada a kozos agrarpolitika révén jut
Magyarorszagra. Az elsé tiz évben a koz-
vetlen kifizetések fokozatosan novekedve
2013-ra érték el a 100%-t. Ezt kovetGen
Magyarorszag mezGgazdasagi teriiletéhez
és termelési értékéhez képest évrél évre
atlag folotti unibs agrartdmogatasokban
részesiil, melynek értéke 2022-ben és
2023-ban elérte az évi 2 millidrd euroét,
azaz mintegy 800 milliard forintot.

A mezbgazdasagi termeldi arak a belépést
kovetGen a varakozasoknak megfelelGen n6-
vekedtek, mikozben jelent6sen emelkedtek
a termelési koltségek is, részben a belépés-
sel egyiitt jar6o kornyezetvédelmi, élelmi-
szer-higiéniai és adminisztracios koltségek
miatt. A magyar agrargazdasag szerepl6i
hosszu éveken 4t sikeresen vettek részt az
uni6 oktatési és kutatasi programjaiban.
Az agraregyetemek nagyszadmu (kozel 6sz-
szes) hallgatdja tanult egy vagy két féléven
at az Erasmus-programok segitségével unios
egyetemeken, ami a tudas megszerzése mel-
lett kiilorszagi agrariumi tapasztalatokat
és hosszu tavra sz6l6 emberi és szakmai
kapcsolatokat hozott. Az agraregyetemek és
a kutatéintézetek szdmos nemzetkozi pro-
jektben vettek részt, eleinte tagként, kés6bb
néha-néha témavezet6ként. Mindez a tudas
és tapasztalat a magyar agrargazdasag fej-
16désének egyik motorjava valt. Remélhetd,
hogy az akadélyok elharulasa utan ezek a
programok ismét hozzaférhet6kké valnak
és kifejthetik kedvezd hatasukat.

Az aggalyok és a kockazatok is ré-

szeivé valtak az elmuilt 20 év agrarfej-
16désének és a csatlakozas el6tt varha-
tokhoz még tjabb kihivasok parosultak.
A piacok kolesonos megnyitasaval, az
élelmiszeripar és az élelmiszer-kereske-
delem nemzetkozivé valasaval az export
mellett az import is jelentGsen noéveke-
dett, a 2004. évi 2,0 millidrd euréroél
2023-ra 10,0 millidrd euréra. Az elsé
években kiilondsen a szomszédos Auszt-
ria tudta termékeit hatékonyan a magyar
piacon elhelyezni, ahogy azutdn késébb
Magyarorszag is ugrasszeriien novelte
kivitelét a taggéa valé szomszédos Roma-
nidba. Az export szerkezete csak lassan és
hullamzasokkal tolédott el a feldolgozott
termékek irdnyaba, mig az unios behoza-
talban erésen dominélnak a feldogozott
termékek. Mindez rairanyitja a figyelmet
az orszagimage- és a brandépités, valamint
avédett foldrajzi jelzésti termékek terme-
1ésének és értékesitésének a fontossagara.

Az uni6s tagsag idGszaka alatt a kiva-
natosnal nagyobb mértékiivé valt az ag-
rargazdasag tamogatasoktol valo fliggése.
A gazdalkodoi dontésekben elsGsorban
nem a piaci jelzések, hanem gyakran a t4-
mogatdsok varhaté mértéke befolyasolja a
gazdalkodokat. A nagy Osszegii kbzvetlen
tadmogatasok foldteriilet alapon torténd ki-
fizetése, valamint a munkaer6helyzet ala-
kulasa kovetkeztében a termelés eltolodott
a novénytermesztés iranyaba, azon beliil
is a kevésbé munkaigényes, ugyanakkor
alacsony hozzaadott értéket tartalmazd
gabonafélék és olajosmagvak iranyaba. Az
elkovetkez6 években csokkenteni kell a t4-
mogatasok szerepét a gazdalkodoi donté-
sekben, az arbevételben és a jovedelemben.
A meglév{ jelentGs tAmogatasok hatékony
felhasznalasa sziikséges.

Az Eurdpai Union beliil mar az elmalt
években is hatirozott tendencia volt az
agrartamogatasok csokkenése az unios
koltségvetésen beliil (lasd 6. tablazat).
Szamitani kell arra, hogy ez a tendencia a
2028-t0] kezd6d6 Gj pénziigyi idGszakban
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6. tablazat
A KAP-tamogatas részesedése az EU teljes
koltségvetésében, foly6 aron
(CAP expenditure as a share of EU
expenditure, at current prices)

KAP- Részesedés a tel-

tamogatas jes koltségvetés-
(milliard ben

euro) (szazalék)

1990 11,6 73,2
2000 41,8 52,0
2005 51,3 49,3
2010 55,2 45,8
2015 55,3 39,1
2020 59,1 34,3
2022 56,4 23,6
2023 57,5 24,6

Forras: European Commission, The Common Agricultural Policy
ataglance

folytatodik, és az agrartdmogatasok, kii-
16nosen a kozvetlen kifizetések abszolat
értékben is visszaesnek.

MezGgazdasagunk és élelmiszeriparunk
versenyképességét erGsiteni, a magas hoz-
zdadott értékl termékek elGallitasat és
piacra vitelét novelni indokolt. Ehhez j6
lehet6séget biztosit a 2021—27 kozotti id6-
szakra a Kormany altal a vidékfejlesztési
palyazatokhoz jovahagyott 80%-os tars-
finanszirozas.

A veliink egyiitt csatlakozott orszagok
agrargazdasagara kiilonb6z6 modon hatott
az eurdpai unids tagsag. A hatas fliggott
a csatlakozasi megéallapodasban rogzitett
tamogatasoktol, a csatlakozas el6tti és utani
nemzeti agrarpolitikaktdl, illetve kiils6 és
belsd tényezGktol.

Az unids tagsag a legnagyobb 6sztonzd
hatast alengyel és a balti allamok agrargaz-
daségara gyakorolta mind a mezGgazdasagi
termelést, annak eredményességét, mind a
bel- és kiilpiaci versenyképességét tekint-
ve. Lengyelorszag a 2004. évi 5,3 milliard
eurorol 2023-ra 52,0 millidrd euréra no-

velte agrarkivitelét, export-import egyen-
lege a 2003. évi 846 milli6 eur6rol 2023-ra
18,7 milliard euréra névekedett. Hasonld
latvanyos novekedés tapasztalhato Litvania
agrar-kiilkereskedelmében is. A 2004. évi
0,5 milliard eurés negativ egyenlegrél
2023-ra 0,7 milliard eurés pozitiv egyen-
legre valtott, mikozben a kivitele 0,7 milli-
ard eur6rol 7,8 milliard euréra novekedett.
A koz0s agrarpolitika nem jelenti azt,
hogy az agrarpolitika minden részterti-
lete k6z0sségivé és uniformizaltta valik.
Fennmarad a nemzeti agrarpolitika kiza-
rolagossaga vagy tulsulya a foldbirtok-po-
litikdban, a kutatasban és az oktatasban,
az adopolitikdban és a szocialis politika-
ban, illetve a marketingben. A tagallamok
szamanak novekedésével parhuzamosan
a kozos dontési korbe vont teriileteken
is egyre tobb a nemzeti hataskorbe utalt
dontés. Ez jol 1athat6 a vidékfejlesztés-
ben, de 2021—27-ben mar a kozvetlen
tdmogatasoknal is novekedett a tagal-
lamok hataskore. A KAP tehat a korla-
tok mellett szamos lehet&séget is nytjt a
nemzeti sajatossagok figyelembevételére,
a nemzeti érdekek érvényre juttatasara.
Avizsgilt 20 évben a magyar agrargazda-
sag csak id§szakosan rendelkezett a k6z6s
és anemzeti agrarpolitikat egyarant atfo-
g6 stratégiaval, ezt a szerepet lényegében
a vidékfejlesztési programok, a jelenlegi
id6szakban pedig a Stratégiai terv tolti
be. A magyar nemzeti érdekek azonban
hatarozottan megfogalmazodnak a kozos
agrarpolitika targyal4sai soran és az elfo-
gadott dokumentumokban, tiikr6zédnek
a KAP végrehajtasan, valamint a nemzeti
jogszabalyokon, intézkedéseken keresztiil.
Igy tehat amig az els§ években a f6 cél a
magyar agrarpolitikinak a KAP-hoz val6
alkalmazkodésa volt, az utébbi 10 évben
mar egyre tudatosabban hasznaljuk a KAP
nyujtotta lehet§ségeket az atfogd magyar
agrarpolitikai célok megvalositasara.
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